PREFEITURA MUHICIPAL DE

PROCURADORIA
GERAL

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 008/2026
DISPENSA DE LICITACAO N2 005/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
confecgdo de materiais graficos para atender as demandas da Secretaria Municipal
de Administracdo e demais Secretarias de Japi/RN

|. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdao de empresa
especializada para prestacdo de servicos de confeccdo de materiais graficos
destinados a atender as demandas da Secretaria Municipal de Administragao e
demais Secretarias do Municipio de Japi/RN, mediante procedimento de Dispensa
de Licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), elaborado pela
Assessora de Planejamento Ozileide Maria de Souza (fls. 02-03);

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP), assinado pelo Agente de Contratacao
Gilberto Fernandes de Lima (fls. 04-15);

¢) Termo de Referéncia, contendo especificacdes detalhadas dos materiais
graficos a serem contratados (fls. 17-30);

d) Pesquisa de Pregos realizada junto a trés fornecedores: Grafica Sul &
Editora Ltda (RS 63.970,00), Supercépia Grafica Express Ltda (RS 60.725,00)
e Copy Arte Gréfica e Serigrafia S/C Ltda (RS 73.000,00), com valor médio
estimado de RS 65.894,50 (fls. 33-50);

e) Despacho do Setor de Compras a Prefeita Municipal solicitando

autorizacdo para abertura e prosseguimento da dispensa de licitagdo (fl.
66);
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f) Despacho de Autorizagdo da Prefeita Municipal Simone Fernandes da
Silva, autorizando a abertura e autuagdo do processo sob o rito de Dispensa
de Licitacao (fl. 67);

g) Demonstracdo de disponibilidade orgamentaria nas diversas unidades
administrativas do Municipio (fls. 69-73);

h) Despacho da Assessoria Contabil solicitando providéncias para
continuidade do processo (fl. 74);

i) Termo de Autuacdo de Processo Administrativo lavrado pelo Agente de
Contratacdo (fl. 75).

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise da legalidade e emissdo
de parecer juridico, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021.

Il. ANALISE JURIDICA

O processo administrativo foi devidamente autuado em 26/01/2026 pelo
Agente de Contratacdo Gilberto Fernandes de Lima, designado para a condugdo
do procedimento, atendendo aos requisitos formais estabelecidos pela Lei n2
14.133/2021.

O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) apresenta justificativa
adequada e consistente para a contratagdo pretendida, demonstrando que:

a) A confeccdo de materiais graficos é essencial para o regular
funcionamento da gestdo publica municipal, viabilizando a produgdo de
documentos, formuldrios, folders, cartazes, banners, blocos, pastas,
informativos, materiais educativos, campanhas institucionais, acdes de
utilidade publica, divulgacdo de programas governamentais, eventos oficiais,
avisos administrativos e demais pecas graficas necessarias a comunicagao
entre o Poder Publico e a populagdo;

b) O Municipio ndo dispde de estrutura propria, equipamentos, insumos nem
pessoal técnico especializado para a execucdo desses servicos, tornando
invidvel a producdo interna dos materiais graficos demandados;
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c) A terceirizagao se apresenta como alternativa mais eficiente, econémica e
adequada, permitindo que a Administracdo concentre seus recursos
humanos e materiais em suas atividades-fim, ao mesmo tempo em que
assegura a qualidade e a padronizagdo dos materiais produzidos;

d) A auséncia ou interrupcdo desses servicos poderda comprometer
significativamente o andamento das atividades das Secretarias Municipais,
prejudicando a divulgacdo de informagbes relevantes a populagdo, a
execucdo de campanhas educativas e institucionais, bem como o suporte
documental necessario as rotinas administrativas.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) complementa a fundamentagdo,
apresentando analise detalhada da necessidade, descri¢do da solugdo como um
todo, levantamento de mercado, requisitos da contratacdo, justificativas para o
parcelamento, descricdo da solugdo, estimativa de pre¢os, demonstrativo dos
resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas, contratagdes correlatas,
impactos ambientais, viabilidade da contratagdo e mapa de riscos.

A necessidade da contratagdo encontra-se, portanto, devidamente
justificada e caracterizada nos autos.

A contratagdo pretendida enquadra-se na hipdtese de dispensa de licitagao
prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

k=)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;"

Entrementes, como se sabe, o valor da dispensa de licitagao é anualmente
atualizado por meio de decreto federal. Atualmente, tem-se que o referido valor
corresponde ao montante de RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e

noventa e dois reais e onze centavos).
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Analisando o valor estimado da contratagdo, verifica-se que o valor médio
apurado na pesquisa de precos foi de RS 65.894,50 (sessenta e cinco mil,
oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta centavos), conforme mapa
comparativo de precos constante as fls. 49-50.

A pesquisa de precos realizada atendeu aos requisitos do art. 23 da Lei n?
14.133/2021, tendo sido consultados trés fornecedores do ramo de atividade
grafica, com apresentagdo de propostas formais devidamente detalhadas.

Os valores cotados foram:

« Gréfica Sul & Editora Ltda: RS 63.970,00

« Supercopia Grafica Express Ltda: RS 60.725,00

« Copy Arte Griéfica e Serigrafia S/C Ltda: RS 73.000,00
« Valor médio: RS 65.894,50

A metodologia utilizada esta em conformidade com a legislagdao vigente,
possibilitando a correta estimativa de precos para fins de fixacdo do valor de
referéncia da contratagao.

O Termo de Referéncia apresenta descrigdo detalhada dos materiais
graficos a serem contratados, contemplando 11 (onze) itens, a saber:

Adesivo personalizado em vinil tamanho 0,15¢cm x 0,15¢m (1.500 unidades)
Adesivo personalizado em vinil tamanho 0,30cm x 0,30cm (50 unidades)
Banner em Lona PVC medindo 1,0m x 1,20m (20 unidades)

Bloco de Ficha de Atendimento Ambulatorial 21x30 cm (100 blocos)

Bloco de receitudrio controle especial 15x21 cm (100 blocos)

Bloco de receituario simples 10x21 cm (100 blocos)

Bloco de requisicdo de exames 15x21 cm (100 blocos)

Faixa em lona PVC 3,0m x 1,0m (20 unidades)

Lona PVC medindo 3,0m x 2,0m (20 unidades)

o © 0.0 © O Q.8
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o Lona PVC medindo 6,0m x 1,0m (20 unidades)
o Taldes de receituario azul Tipo B (400 unidades)

As especificagdes técnicas atendem aos requisitos de clareza, precisdo e
objetividade exigidos pela legislagdo, permitindo a adequada compreensdo do
objeto pelos potenciais fornecedores.

A documentagdo acostada aos autos demonstra a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira para suportar a despesa, com indica¢do
das seguintes dotacdes distribuidas entre as diversas Secretarias Municipais.

Todas as dotacbes indicadas contemplam o Elemento de
Despesa 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, adequado a
natureza da contratacdo pretendida.

O demonstrativo atende aos requisitos do art. 16 da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e esta em conformidade com o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual do Municipio.

O processo encontra-se formalmente instruido com os documentos
essenciais previstos no art. 18 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, especialmente:

o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) - art. 12, inciso VI
o Estudo Técnico Preliminar (ETP) - art. 18, inciso |

o Termo de Referéncia - art. 62, inciso XXIlI

o Pesquisa de precos - art. 23

o Comprovagdo de recursos or¢gamentdrios - art. 12, inciso Vil

A autuacdo do processo foi realizada pela autoridade competente (Agente
de Contratacdo), havendo despacho autorizativo da Prefeita Municipal para

abertura e prosseguimento dos tramites administrativos.

Il. CONCLUSAO
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Diante do exposto, com fulcro na legislagdo aplicével, especialmente a Lei
n® 14.133/2021, Lei Complementar n? 101/2000 e demais normas pertinentes,
esta Procuradoria manifesta-se no sentido de que:

a) O processo administrativo encontra-se formalmente instruido com os
documentos essenciais exigidos pela legislacdo de regéncia;

b) A necessidade e a justificativa da contratacdo encontram-se
adequadamente fundamentadas no DFD e no ETP;

c¢) O Termo de Referéncia apresenta especificagdes técnicas claras e
suficientes para definicdo do objeto contratual;

d) A pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n®
14.133/2021;

e) Ha demonstracdo de disponibilidade orcamentaria e financeira para
suportar a despesa;

f) De maneira que opino de maneira favoravel a contratagdo pretendida.

g) E o parecer.

Japi/RN, 30 de janeiro de 2026.

AN PAULA DANVIAS 90#’«42%
e ANA PAULA DANTAS JOFIL
Procuradora do Municipio

OAB/RN N¢ 16.559
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